บันทึกหลักการและเหตุผล

ประกอบร่างข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนตำบล  

เรื่อง  การควบคุมเหตุรำคาญ  พ.ศ. 2549

ขององค์การบริหารส่วนตำบลหัวง้ม

อำเภอพาน  จังหวัดเชียงราย
หลักการ


เพื่อเป็นการควบคุมและแก้ไขปัญหาที่เกิดจากการกระทำของบุคคล  ที่ก่อให้เกิดเหตุรำคาญ  และผลกระทบต่อราษฎรในตำบลหัวง้ม  ให้ได้รับความเดือดร้อนจากผลการกระทำนั้น

เหตุผล


ทางองค์การบริหารส่วนตำบลหัวง้ม  จึงได้ออกข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนตำบล  ว่าด้วย  เรื่อง  การควบคุมเหตุรำคาญ  ไว้เพื่อเป็นการแก้ไขปัญหาความขัดแย้งเหตุรำคาญ  ขึ้น

ข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนตำบลหัวง้ม

เรื่อง  การควบคุมเหตุรำคาญ  พ.ศ. 2549

ขององค์การบริหารส่วนตำบลหัวง้ม

อำเภอพาน  จังหวัดเชียงราย

อาศัยอำนาจตามความในมาตรา  71  แห่งพระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล  พ.ศ.  2537  องค์การบริหารส่วนตำบลหัวง้ม  จึงได้ออกข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนตำบลนี้ไว้  โดยความเห็นชอบของสภาองค์การบริหารส่วนตำบลหัวง้ม  และโดยการอนุมัติของนายอำเภอดังต่อไปนี้


ข้อ  1  ข้อบัญญัตินี้  เรียกว่า  “ข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนตำบลหัวง้ม  เรื่อง  การควบคุมเหตุรำคาญ  พ.ศ. 2549”


ข้อ  2  ข้อบัญญัตินี้ให้ใช้บังคับในเขตองค์การบริหารส่วนตำบลหัวง้ม  นับแต่วันที่ได้ติดประกาศโดยเปิดเผย  ณ  สำนักงานองค์การบริหารส่วนตำบลหัวง้มแล้ว  30  วัน


ข้อ  3  ข้อบัญญัตินี้



“เจ้าพนักงานท้องถิ่น”  หมายความว่า  นายกองค์การบริหารส่วนตำบลหัวง้ม



“เจ้าพนักงานสาธารณสุข”  หมายความว่า  เจ้าพนักงานซึ่งได้รับแต่งตั้งให้ปฏิบัติตามพระราชบัญญัติสาธารณสุข  พ.ศ.  2535


ข้อ  4  ในกรณีที่มีเหตุอันอาจก่อให้เกิดความเดือดร้อนแก่ผู้อาศัยในบริเวณใกล้เคียงหรือผู้ที่ต้องประสบกับเหตุนั้นดังต่อไปนี้  ให้ถือว่าเป็นเหตุรำคาญ

1.   แหล่งน้ำทางระบายน้ำ  ที่อาบน้ำ  ส้วม  หรือที่ใส่มูลหรือเถ้า  หรือสถานที่อื่นใดซึ่งอยู่ในทำเลที่ไม่  

     เหมาะสม  สกปรก  มีการสะสมหรือหมักหมมสิ่งของมีการเททิ้งสิ่งใดเป็นเหตุให้มีกลิ่นเหม็น  หรือ 

     ละอองสารเป็นพิษ  หรือก่อให้เกิดความเสื่อมหรืออาจเป็นอันตรายต่อสุขภาพ

2.   การเลี้ยงสัตว์ในที่หรือโดยวิธีใด  หรือมึจำนวนเกินสมควรจนเป็นเหตุให้เสื่อมหรืออาจเป็นอันตรายต่อ

      สุขภาพ

3.   อาคารอันเป็นที่อยู่ของคนหรือสัตว์  โรงงานหรือสถานที่ใดประกอบการใดไม่มีการระบายน้ำ  การ

      กำจัดสิ่งปฏิกูล  หรือการควบคุมสารเป็นพิษ  หรือมีเพียงแต่ไม่มีการควบคุมให้ปราศจากกลิ่นเหม็น                    

                             หรือละอองสารเป็นพิษอย่างพอเพียง  จนเป็นเหตุให้เสื่อมหรืออาจเป็นเป็นอันตรายต่อสุขภาพ

4.   การกระทำใด ๆ  อันเป็นเหตุให้เกิดกลิ่น  แสง  รังสี  ความร้อน  สิ่งมีพิษ  และเสียง

5.   ความสั่นสะเทือน  ฝุ่นละออง  เขม่า  เถ้า  หรือกรณีอื่นใด  จนเป็นเหตุให้เสื่อมหรืออาจเป็นอันตราย

      ต่อสุขภาพ

ข้อ  5  ให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นมีอำนาจห้ามผู้หนึ่งผู้ใด  มิให้ก่อเหตุรำคาญในที่หรือทางสาธารณะหรือ

สถานที่เอกชนรวมทั้งการระงับเหตุรำคาญด้วย  ตลอดทั้งการดูแล  ปรับปรุง  บำรุงรักษาบรรดาถนน  ทางบก  ทางน้ำ  รางระบายน้ำ  คูคลอง  และสถานที่ต่าง ๆ  ในเขตของตนให้ปราศจากเหตุรำคาญ  ในการนี้  ให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นอาจออกคำสั่งเป็นหนังสือเพื่อระงับ  กำจัดและควบคุมเหตุรำคาญต่าง ๆ  ได้


ข้อ  6  ในกรณีที่ปรากฏแก่  เจ้าพนักงานท้องถิ่นว่าไม่มีการปฏิบัติตามคำสั่งของเจ้าพนักงานท้องถิ่นตามวรรคหนึ่ง  และเหตุรำคาญที่เกิดขึ้นอาจเกิดอันตรายอย่างร้ายแรงต่อสุขภาพ  ให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นระงับเหตุรำคาญนั้น  และอาจจัดการตามความจำเป็นเพื่อป้องกันมิให้เกิดเหตุรำคาญนั้นขึ้นอีกโดยบุคคลซึ่งเป็นต้นเหตุ  หรือเกี่ยวข้องกับการก่อหรืออาจก่อให้เกิดเหตุรำคาญต้องเป็นผู้เสียค่าใช้จ่ายสำหรับการจัดการนั้น


ข้อ  7  ในกรณีที่มีเหตุรำคาญเกิดขึ้นในสถานที่เอกชน  ให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นมีอำนาจออกคำสั่งเป็นหนังสือ  ให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองสถานที่นั้นระงับเหตุรำคาญภายในเวลาอันสมควรตามคำสั่ง  และถ้าเห็นว่าสมควรจะให้กระทำโดยวิธีใดเพื่อระงับเหตุรำคาญนั้น  หรือสมควรกำหนดวิธีการเพื่อป้องกันมิให้มีเหตุรำคาญเกิดขึ้นในอนาคตให้ระบุไว้ในคำสั่งได้


ในกรณีที่มีการปฏิบัติตามคำสั่งของเจ้าพนักงานท้องถิ่นตามวรรคหนึ่ง  ให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นมีอำนาจระงับเหตุรำคาญนั้นและอาจจัดการตามความจำเป็นเพื่อป้องกันมิให้มีเหตุรำคาญเกิดขึ้นอีก  และถ้าเหตุรำคาญเกิดขึ้นจากการกระทำ  การละเลย  หรือการยินยอมของเจ้าของหรือผู้ครอบครองสถานที่นั้น  เจ้าของหรือผู้ครอบครองสถานที่ดังกล่าวต้องเป็นผู้เสียค่าใช้จ่ายสำหรับการนั้น


ในกรณีที่ปรากฏแก่เจ้าพนักงานท้องถิ่นว่าเหตุรำคาญที่เกิดขึ้นในสถานที่เอกชนอาจเกิดอันตรายอย่างร้ายแรงต่อสุขภาพ  หรือมีผลกระทบต่อสภาวะความเป็นอยู่ที่เหมาะสมกับการดำรงชีพของประชาชน  เจ้าพนักงานท้องถิ่น  จะออกคำสั่งเป็นหนังสือห้ามมิให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองให้ยินยอมให้บุคคลใดใช้สถานที่นั้นทั้งหมดหรือบางส่วน  จนกว่าจะเป็นที่พอใจแก่เจ้าพนักงานท้องถิ่นว่าได้มีการระงับเหตุรำคาญนั้น  แล้วก็ได้


ข้อ  8  เพื่อปฏิบัติการให้เป็นไปตามข้อบังคับตำบลนี้  ให้เจ้าพนักงานส่วนท้องถิ่น  และเจ้าพนักงานสาธารณสุขมีอำนาจดังต่อไปนี้

1.   มีหนังสือเรียกบุคคลใด ๆ มาให้ถ้อยคำหรือแจ้งข้อเท็จจริง  หรือทำคำชี้แจงเป็นหนังสือหรือให้ส่ง

เอกสารหลักฐานใดเพื่อตรวจสอบหรือเพื่อประกอบการพิจารณา

2.   เข้าไปในอาคารหรือสถานที่ใด ๆ ในเวลาระหว่างพระอาทิตย์ขึ้น  และพระอาทิตย์ตก  หรือในเวลาทำ

      การเพื่อตรวจสอบหรือควบคุมให้เป็นไปตามข้อกำหนดของท้องถิ่น  หรือตามพระราชบัญญัตินี้  ใน 

      การให้มีอำนาจสอบถามข้อเท็จจริง  หรือเรียกหนังสือรับรองการแจ้ง  หรือหลักฐานที่เกี่ยวข้องจาก

      เจ้าของหรือผู้ครอบครองอาคาร  หรือสถานที่นั้น

3.    แนะนำให้ผู้รับใบอนุญาต  หรือหนังสือรับรองการแจ้งปฏิบัติหน้าให้ถูกต้องตามเงื่อนไขในใบอนุญาต

      หรือหนังสือรับรองการแจ้งหรือตามข้อกำหนดของท้องถิ่น  หรือตามพระราชบัญญัตินี้

4.    ยึดหรืออายัดสิ่งของใด ๆ  ที่อาจก่อให้เกิดอันตรายต่อสุขภาพของประชาชนเพื่อประโยชน์ในการ 

      ดำเนินคดี  หรือเพื่อนำไปทำลายในกรณีที่จำเป็น

5.    เก็บหรือนำสินค้า  หรือสิ่งของใด ๆ  ที่สงสัยว่าไม่ถูกสุขลักษณะ  หรือจะก่อให้เกิดเหตุรำคาญจาก

      อาคาร  หรือสถานที่ใด ๆ เป็นปริมาณตามสมควรเพื่อเป็นตัวอย่างในการตรวจสอบตามความจำเป็น   

      ได้โดยไม่ต้องใช้ราคา

ให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นมีอำนาจแต่งตั้งข้าราชการ  หรือพนักงานส่วนท้องถิ่น  เพื่อให้ปฏิบัติหน้าที่ตาม

วรรคหนึ่งในเขตอำนาจของราชการส่วนท้องถิ่นนั้น  ในเรื่องใด  หรือทุกเรื่องก็ได้


ในการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าพนักงานท้องถิ่น  หรือเจ้าพนักงานสาธารณสุข  หรือผู้ซึ่งได้รับแต่งตั้งจากพนักงานท้องถิ่นบุคคลดังกล่าวจะต้องแสดงบัตรประจำตัวตามแบบที่กำหนดในกฏกระทรวงต่อบุคคลซึ่งเกี่ยวข้องในขณะปฏิบัติหน้าที่ด้วย  และให้บุคคลซึ่งเกี่ยวข้องอำนวยความสะดวกตามสมควร


ข้อ  9  ในกรณีที่เจ้าพนักงานสาธารณสุขตรวจพบเหตุที่ไม่ถูกต้อง  หรือกระทำการใด ๆ  ที่ฝ่าฝืนข้อบัญญัตินี้  ให้เจ้าพนักงานส่าธารณสุขแจ้งเจ้าหน้าที่ท้องถิ่นเพื่อดำเนินการตามดำนาจหน้าที่ต่อไปโดยไม่ชักช้า


ในกรณีที่เจ้าพนักงานสาธารณสุขเห็นว่าเหตุตามวรรคหนึ่งจะมีผลกระทบต่อความเป็นอยู่เหมาะสมกับการดำรงชีพของประชาชน  หรือจะเป็นอันตรายร้ายแรงต่อสุขภาพของประชาชนเป็นส่วนรวมซึ่งสมควรจะดำเนินการแก้ไขได้โดยเร่งด้วน  ให้เจ้าพนักงานสาธารณสุขมีอำนาจออกคำสั่งให้ผู้กระทำการไม่ถูกต้อง  หรือฝ่าฝืนดังกล่าว  แก้ไขหรือระงับเหตุนั้น  หรือดำเนินการใด ๆ  เพื่อแก้ไขหรือระงับเหตุนั้นได้ตามสมควร  แล้วแจ้งให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นทราบ


ข้อ  10  ในการปฏิบัติหน้าที่ตามข้อบัญญัติตำบลนี้  ให้เจ้าพนักงานท้องถิ่น  เจ้าพนักงานสาธารณสุข  และผู้ซึ่งได้รับแต่งตั้งจากเจ้าพนักงานท้องถิ่นตามข้อ  8  เป็นเจ้าพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา  และเพื่อประโยชน์ในการจับกุมหรือปราบปรามผู้กระทำความผิดตามข้อบัญญัติตำบลนี้ให้เจ้าพนักงานท้องถิ่น  และผู้ซึ่งได้รับแต่งตั้งจากเจ้าพนักงานท้องถิ่นเป็นพนักงานฝ่ายปกครองหรือตำรวจตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา


ข้อ  11  ผู้ใดก่อเหตุรำคาญตามข้อบังคับตำบลหัวง้มนี้  ต้องระวางโทษปรับไม่เกิน  500  บาท

ข้อ  12  ให้นายกองค์การบริหารส่วนตำบลหัวง้ม  รักษาการตามข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนตำบลฉบับนี้








ประกาศ  ณ  วันที่...................................................

(ลงชื่อ).........................................








 

 (นายวินัย  เครื่องไชย)







   

  นายกองค์การบริหารส่วนตำบลหัวง้ม

(ลงชี่อ).........................................


(                           )


     นายอำเภอพาน

